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Resumo: O conceito de cidadania no Brasil € composto pedsgpicdo de
direitos e deveres civis, politicos e sociais @& na Constituicdo Federal de
1988. Destarte, um outro discurso de afirmacdo idadania vem sendo
produzido como produto de consumo para a populaB&produz-se um
modelo de estética cidadd descomprometida comrespensabilidades éticas
e politicas. Perante este contexto, cabe questidaajue forma foi construido
um discurso de cidadania para a produ¢do morabljgttes como bom cidadéo
desvinculada de conteldos éticos e da politica at@iano? Como este
discurso é efetivado na sociedade contemporaneaffjefivo deste ensaio é
mapear por quais vias foi sendo fortalecido um gmanoral privado sobre a
cidadania em detrimento a um exercicio ético dipolho cotidiano.

Palavras chavescidadania, sujeito, politicas publicas.

Introducao

As diferenciacdes contempladas no titulo desteotegue estabelecem as
conexdes conceituais entre discurso-valor-sociedadpratica-valorizar-vida seréo
analisadas a partir de um territério especificem lhelineado, qual seja: 0os processos
de construcédo e producao da cidadania como formaslgetivacoes.

A produgéo da cidadania e o modo como ela se erg@atidianamente é uma
pratica que se desdobra e influencia modos de pereggir do sujeito. O movente deste
processo é a intensificacdo de determinado conpmtealores, que produz uma forma
de organizacdo da sociedade civil qualificada comioovo ator social”: capacitado e
creditado para intensificar as discussfes sobrbeos e servigcos publicos e para
estabelecer acdes de reajuste social. Fica evideeta intencdo deste “reajuste” ndo é
rediscutir a estrutura das relagbes pessoais, naey ta discussao sobre a coisa publica
para a chancela dos interesses privados.

Para entender este modo de producédo de valoresgwestionar a potencialidade
de inclusdo/exclusédo social que fundamenta o disala cidadania, que no seu modelo
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ativo promove 0s novos herdis sociais e no modeddivio estabelece quem serédo os
“fracos e oprimidos”.

Cidadania: discurso e pratica

Com a transformacdo do modo de gestdo nacionaingério para a Republica,
assistiu-se a fundacdo do modelo de cidadanialdirasnoderna. A palavra cidadania
tem sua origem epistemoldgica no latiwitas, derivagdo de civis que significa o ser
humano livre. O requisito para a existéncia dadada € a existéncia de um ou mais
conjuntos de cidadaos livres para comp6-la. A pal®epublica, por sua vez, encontra
sua raiz epistemoldgica no laties publicaque significa lugar comum. Portanto, para
fins de esclarecimento, falar em cidadania é teracprerrogativa a constituicdo de um
sujeito que tenha condi¢des basicas para garamtifilserdade individual, para depois
constituir o coletivo da cidade ou Estado e couirilma gestdo dos bens e espagos
publicos. O ser humano, na condicédo de cidadagya a qualquer outro cidadao. Esta
condicdo ndo deve lhe dar nenhum direito e de¢en al aquém de seus pares.

Basicamente, este discurso, o da cidadania, camgardsas polémicas quando
confrontado com o histérico de desigualdades eutaggle modos de vida presentes na
realidade moderna. Alguns exemplos como cidaddoamdo nas ruas, morrendo nas
portas de hospitais a espera de atendimento ouheeeado nas filas do servico
previdenciario, se chocam com um outro tipo dedédagque dispensa a possibilidade
de habitar as vias publicas, que dispde de sendeosaude de Ultima geracdo em
hospitais particulares ou, ainda, ndo se importam ssarcimento previdenciario por
ja terem acumulado o bastante pra duas ou trésdgerae sua familia.

Paoli (2002) discute sobre o surgimento de um esapig@lo social que comeca a
se apoiar em uma nova concepcéao de cidadaniajaws® incoerente participacdo do
empresariado em ac¢fes sociais que resulta na paonde um tipo de intervencao
social que lhes interessa e 0s promova ha sociedkdando um carater filantropico.

Neste contexto, duas verdades construidas histogiti@ sdo trazidas em pauta: o
surgimento de uma democracia ampliada a partiédadh de 1980 em que se supera o
regime militar da ditadura e traz a tona uma cog@efle cidadania atrelada ao Estado
na forma da democracia representativa; e a o sargorde grandes bolsdes de pobreza,
aos quais o modelo governamental neoliberal sa pgia encontrar solucdes.

Neste sentido, Paoli ressalta sua postura contetl@zcando que para pensar a
questao da cidadania deve-se “manter a dimens#maaid conceito muito proxima da
complexidade empirica dos conflitos concretos pwmitds, operando, assim, com 0s
acontecimentos singulares que desvendam uma sdeiedeagmentada pela
multiplicacdo de suas historicas desigualdadesd.(ip. 377). Sendo assim, a questéao
da cidadania esta ainda atrelada a garantia déodipelo Estado. A autora ainda relata
como se produz uma falsa concepcéo de fragilidadesthdo — ja que o mercado € uma
|6gica de atuacdo do proprio Estado, para justificanercantilizacdo do mesmo diluido
no individuo, ou seja, no préprio cidadao.

A palavra “cidadania”, circulando como linguagemnatativa de civilidade e
integracdo social, e portanto aparecendo como Uteenativa de seguranca e ordem
incapaz de ser fornecida pelos tradicionais modusrigarios e policiais de agir e de
pensar sobre estes problemas, gerou na opinidoicpthima demanda por
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responsabilidade apenas secundariamente dirigid@weno. De fato, esta demanda foi
capturada através do apelo ao ativismo social téiien da populacdo, e a palavra
“solidariedade” tornou-se, no senso comum, a digfosaltruista voluntaria de um
individuo, uma organiza¢do ou uma empresa, um cginéaimo de cidadania (ibid., p.
377).

Este paragrafo deixa claro o processo pelo qualotegias neoliberais se
apropriam de uma demanda causada pelo contextosgepcoduzido na crenca de um
Estado que deveria defender o bem-estar sociahdgrama demanda pelo ativismo
social voluntario da populacdo. Com a constru¢c&taedgemanda e, por conseqiéncia, a
propria insatisfacdo de um desejo ndo saciadopal@géo frustrada com o Estado, ndo
deposita mais neste a responsabilidade pelo alcEngestica social.

Paoli localiza ainda um momento crucial destasstmamacdes quando os
movimentos sociais ou sindicais perderam forcaréirpda década de 1990. E neste
momento que se fortalece um outro modo de orgaaizaciedade civil. As ONGs se
apropriam desta crise e defendem a ampliacdo dpastiaipacao politica sustentados
pelo discurso de que os bens publicos precisamesietos de forma mais responsavel e
de que o Estado ndo teria mais a competéncia parantpreita. Sendo assim, a
discusséo politica sobre a questdo social assumeatater mais técnico e pragmatico
com os governos dispensando a massa populacionaed&sdes que lhes concerne. A
problematica colocada pela autora é que novameateassim como, no Estado
paternalista, a expulsdo da populacdo em massdecesbes sobre a gestdo dos bens
publicos.

Outro fato que se desdobra € a protagonizacdo totedado que ndo se
caracteriza por ser algo iniciado pela populacés stm, uma producdo desta demanda
de cidadania despolitizada que se revela como ee@logia de controle da acéo
social. Este modo de intervengéo autodenominadm cmindario se torna privilégio de
poucos que podem dispor de algumas horas semamaisse dedicar aos pobres”. Nao
gue esta experiéncia serd em vao para as partelvidag, jA que os dois pontos mais
valorizados sédo a troca de experiéncias e a opdat® de ajudar, todavia, 0 maior
problema esté no alcance local e emergencial deata

Agora sujeitos a serem natureza descartavel péfwiprdesmonte do setor publico
e pelo menosprezo a universalidade dos direitagdé®lania, sujeitos a todas as formas
de violéncia, separados e hierarquizados pela®itzsrda passagem do privado ao
publico, resta-lhes a esperanca de serem captupslas politicas compensatorias e
localizadas da filantropia social organizada do ifandos grupos da sociedade civil
(ibid., p.389).

Uma nova idéia é passada para a populacdo em dae secessario um levante
voluntario por parte desta para solucionar os probs mais emergentes. A producdo
desses “novos atores sociais” € comandada por ©$t&s que dependem de poucos
financiamentos disponibilizados pelo Estado e queamfiguram, em sua maioria, em
financiamentos privados tendo como argumento su@Eémfia em gerir projetos
extremamente funcionais, pois apresentam solugjedas para os problemas de bem
comum.

A sociedade quer produzir estéticas. O sujeitoernpbraneo precisa respeitar um
discurso que Ihe oferece tecnologias de acdeslilast isoladas e pontuais. O discurso,
completamente inserido em um projeto de modernidad®idualizante, esforga-se
para construir um sujeito “politicamente corretmias eticamente vazio. Se for fato que

Revista de Psicologia da UNESP, 7(1), 2008.171



Cidadania: discurso da valoragdo da sociedade dipad de valorizagéo da vida

a légica de mercado esté infiltrada nas acdesisptiana-se coerente vé-lo conectado a
todos os tipos de enunciados que o impulsiona.

Valorar ou valorizar

Desde o advento da Republica no pais a maioriaogalgcdo esteve alheia as
decisbes sobre 0 espaco publico. Um movimentoandibmandou a mudanca de modo
de governo e a populacdo assistiu “bestializada’ awontecimentos julgando ser
apenas uma parada militar que na verdade condditud@a comitiva governante.

No processo de desenvolvimento da cidadania nogedo Estado Novo (1937-
1945), o crescimento e desenvolvimento das cidaoesy como seu processo de
higienizacdo e urbanizacao se d& pelo discursmgartancia do trabalho e do espago
privado, ou seja, a moradia. O Estado concentrdiguaa do cidaddo no homem
trabalhador que se preocupa com a organizacaa @ooldem-estar de sua familia. Em
troca da obediéncia destas recomendacfes o0 poddicgparantiria a cidadania
desenvolvendo os direitos trabalhistas, estabaliecassim uma relagéo de tutela. No
entanto, se alguma disfuncdo no comportamento guivéesse a perturbar o espaco
publico, como sempre ocorria com a populacdo dosgos, a casa e a familia eram
invadidas pelo saber e autoridade do Estado, geretdea o diagnostico e a sentenca.
Desta forma, os conflitos, e por consequiénciagksdes pessoais eram recusadas e
condenadas pelo governo do publico, tendo como ensals desdobramentos a
despolitizacao destas relagdes (Duarte, 1999, p.324

Observa-se que neste periodo de advento da Republpromocdo do Estado
Novo, ha a construcdo de valores para a sociedade dgveriam ser acatados
pacificamente pelo “bom” cidadao. Luiz Antonio Baf (1999. p 64) demonstra como
0s saberes médicos que sustentavam este goveribojaaperigo em tudo que era
diverso do cotidiano prescrito. O patrdo Gordo e, surge a mesa de jantar, as
refeicbes em familia e a boa educagdo para a cidada sociedade respeitavel se
transporta para dentro do lar e o espaco publiooeca a adquirir valores insalubres
trazidos por doencas impregnadas nos vagabundostitptas e bandidos. Para
convencer o cidaddo a se trancar em casa invemans-excluidos, os imundos e
inateis que habitam as ruas. Vé-se a construcaexdasdo como condi¢cdo para a
promocao da cidadania, ou seja, a producédo de mangem do errado, para trazer a luz
0 seu produto como certo.

A partir desta construcao da cidadania, os valdeesoral e dos bons costumes
familiares se transformam na moeda para compradiregos e o acesso a cidade.
Enquanto a familia freqlienta as novidades urbamaédicas, culturais, educacionais e
de moradia - a nova populacdo de excluidos assaidtelo sem entender nada. A
categoria dos cidaddos agora tem valor, numeroderegos fixos; estd cadastrada,
rotulada e carimbada e o que se perde com estessmsao as diversidades que o0s
conflitos das relacbes trazem. O Estado desval@izada que habita os espacos
publicos, mas promove o modelo da familia e se(DaMatta, 1997).

A idéia de cidaddo como o individuo reinventadoyeteum processo de
institucionalizacdo politica tdo intenso que conmego ser colocado como algo da
natureza humana. No entanto, a cidadania é um papiimente institucionalizado e
moralmente construido. A populacdo assiste a pémdde um homem da moral que
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respeita as normas do bem-estar social e subtsgrassao dos conflitos pessoais onde
habitam as nuances da vida. Desta forma, o homed de construir sua singularidade
a partir de sua relacdo com o mundo, para exengiter relacdo normativa que nao
necessita de sujeitos nem de predicados (Roln84,19165-6).

Sociedade e vida

A problematica da arte de governar na modernidat® en definir os meios
pelos quais o Estado pode conduzir as acdes diaosajele como ele administra as
riqguezas, bens e costumes da familia para ganamtibem-estar social. O Estado se
preocupa com o bem-estar da sociedade e para astcé nmais preciso garantir o
territério como patriménio, mas garantir que a pigib de riquezas e as relagbes deste
territério se desenvolvam para um progresso do hlnode funcionamento social
moderno. Trata-se, portanto, ndo mais de um govemitado a conquistas territoriais,
mas sim de governa(r)mentalidades. E preciso gaveas coisas € ndo mais 0s
territérios e, neste meandro, o sujeito também fetivado. Suas relacdes, seu
comportamento, suas crencas e seus saberes sé@iormdid®s para um bem maior: a
sociedade (Foucault, 1999, p. 281).

Nos tempos atuais, em que se observa o crescirdentma populacédo a qual o
mercado ndo conseguird absorver pela via do trapakrse o desenvolvimento da
assisténcia social como paliativo ao que é quatific como miséria humana. Séo
verdadeiros aglomerados de pessoas, muitas veaksidamas como lixo urbano, sem
uma utilidade social, excluidos de qualquer norat@asa nao ser por uma: o servico de
beneficios garantidos pelos direitos sociais.

Surge a Cidadania Social de T. H. Marshall (1988sim continua a se sustentar
uma ilusdo de pertencimento por meio de uma id@issthtus social” que os coloca a
mercé de projetos e experimentos de desenvolvinsgtial. O mercado se humaniza
através do discurso de responsabilidade sociahd@zeurgir os “novos atores”. Estes,
por sua vez, se colocam como modelos de sucessucamiade moderna e estabelecem
0S meios e os fins das ac¢des de contencédo doepradlsociais urbanos.

O mercado, obviamente, capitaliza a situacdo nadodo marketing social e
transforma esta realidade em um novo negé6cio e mova necessidade para seu
sucesso. Reflexos deste processo sao os prémmdatania empresarial que surgem
na mesma velocidade em que crescem 0s investimesstes area.

A sociedade ainda ndo descobriu por qual outra\daladdo pode ser inserido,
sendo por uma permanente situacao de beneficidstaglacbes sociais. Sao os validos
invalidos que, apesar de obterem o titulo de ci®d&&ao caracterizados como
excluidos pela situacdo de inutilidade na prodw#oapital nacional (Castel, 1998, p.
556-9).

A situacéo é evidente, os esforcos concentram4segpaonservacao da estrutura
de valores da sociedade e nao para a valorizag@dalaO modo de reajuste sustentado
promove graus de insercao social para ser o measm@énte possivel. Esta gradacao é
regulada conforme o poder de associacdo do indivi@ugrupos legitimados de
participacdo na sociedade. Na sociedade modemqe oonta para o individuo ter valor
social é a rede de relacdes a qual pertence, s&aniol@ apenas sua condicéo de cidadao
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que acaba por assumir um sentido negativo. E ftmsta que se promove um discurso
que valora a sociedade em detrimento de praticasaorizem a vida.

Souza, R. A. e Prado Filho, K. (2008). Citizenshilgcourse of the society’s valuations

and practices of increase in life’'s valuevista de Psicologia da UNESP, 7(1),
169-175.

Abstract: the prescription of civil, political and socialdgghts and duties,
predicted in the constitution of 1988, compose ¢hacept of citizenship in
Brazil. Hence another speech of citizenship’s aiition have been produced
like product consumption for the population. Wenedts the reproduction of a
model of esthetic's citizen with no ethic’s respbitites and political
involvement. In the presence of this context,itsgo question: in which form
was built a speech of citizenship for the moralduction of the subject like
“good citizen” divested of ethic’s contents andtlo¢ policies of the daily life?
How is the efetivation of this speech into the eongorary society? This assay
was aimed at mapping of the way that the moral cdeprived about the
citizenship was strengthened in detriment to aicattand political exercise in
the daily life.

Key words:citizenship, subject, public policy.
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