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Resumo: O presente ensaio tem por objetivo contribuir cefftexdes sobre a
relacdo entre cidadania, loucura e excluséo. Argdotconceito de cidadania,
realizou-se um levantamento histérico da constrisgimal deste conceito na
cena brasileira e sua articulagdo com a exclus@etees da sociedade e com
a loucura. Conclui-se sinalizando e indicando aniate estreita vinculagéo
entre os movimentos sociais ha década de setemta @mnquista dos direitos
de cidadania e com a consolidacdo da Reforma Rsigai, propondo temas
para a reflexdo sobre os conceitos de cidadawiaceita.

Palavras-Chave:Saude Mental, cidadania, reforma psiquitrica.

Manha de uma segunda-feira qualquer, em um ambiolaté satde mental de
uma cidade no interior do estado de Sao Paulo. paisiais militares conduzem um
homem, cerca de quarenta e cinco anos, para unmsultorcom o psiquiatra. A
solicitacdo vem explicita e clara na frase do cali@outor, o senhor precisa internar
este cidadao. Os vizinhos ndo aglientam mais sés giurante a madrugada. Ele é
muito estranhoD olhar confuso e desorientado do paciente demnumsieu sofrimento.
Sem familia, aposentado e morando sozinho, seundefti ser internado em um
hospital psiquiatrico da regido, onde ficou porsrde cinco meses.

Esta cena, revela um fragmento da realidade dst&ssa em salude mental em
muitos lugares no pais. E a forca policial, apareéipressivo do Estado, que, acionada
pelos vizinhos, conduz o paciente para seu destewitavel: a internagdo. Os agentes
policiais, por forca do habito ou por cinica irgnemeiam o louco como cidadéao e
solicitam sua exclusdo, motivados pela queixa deestranheza. Loucura, cidadania e
exclusdo: conceitos-chaves para a compreensaoasajue, ainda, se reproduz com
incomoda frequéncia.

Conceitos fundamentais para a reflexdo do movimdat&keforma Psiquiatrica
brasileira, processo social complexo que esta atiente ligada aos acontecimentos
politicos das ultimas décadas de reconstrucédomadatacia e da cidadania.

Nascido no momento historico da retomada dos mowimsesociais no final da
década de setenta, 0 movimento de trabalhadoresidie mental, primeiro ator da
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Reforma Psiquiatrica, incluiu em sua agenda deuis mais importantes temas de seu
tempo (Amarante, 1998, Yasui, 1999). E ndo podseradiferente. A constituicdo da
doenca mental, de suas praticas, saberes e daEmasos e dispositivos institucionais
€ essencialmente histérica (Foucault, 1978) e oi@na serd, portanto, indissolavel do
cenario econdémico, politico, social e cultural de sempo.

Ainda que a palavra reforma ndo faga jus a comgdeld e a diversidade dos
processos que englobam a Reforma Psiquiatrica,desltacar que néo se restringe a
propostas de transformacfes de ambito das tecaslodge cuidado, ou de re-
organizacdo das instituicdes assistenciais. Teatdes algo bem mais amploA
desconstrugdo do manicomio implica necessariamegite@entar ndo s6 a psiquiatria
mas — no limite — a propria sociedade em que visgBezerra Jr., 1992:113).

O relatorio da | Conferéncia Nacional de Saude klernealizado no ano de 1987,
quando algumas experiéncias concretas de servifistitativos apenas comecavam,
demonstra uma estreita vinculagdo entre o Movim&anitario e o Movimento da
Reforma Psiquiatrica, especialmente nos temasiquditAmbos movimentos sociais,
nascidos no mesmo tempo historico de re-democcdtizeo pais, tomam a saude, nao
s6 na determinacdo social dos processos que avenvalomo, também, uma questao
revolucionaria (Escorel, 1995). O relatério apomspecificamente, aos trabalhadores
de saude mental, a necessaria revisdo de seu @gapagentes de exclusdo e de
dominacéo, para reorientd-lo na direcdo de umaiddate com os interesses da classe
trabalhadora. Estdo presentes nesse documentalofitdm das propostas técnicas,
argumentos e proposicdes que engajam 0 procesdoamEformacdo de um setor
especifico da saude, a saude mental, em umaudet&ranscende essa especificidade e a
coloca em um estreito vinculo com a luta pela fansacao da sociedade (Costa-Rosa,
Luzio e Yasui, 2001).

Esta analise vai ao encontro do proposto por Aldearil998), que destaca o
valor dos movimentos sociais como mecanismos questmem traducbes entre o
discurso da sociedade civil e 0s processos sanitifucionais especificos. Trata-se de
relacionar as questdes de ordem especifica a @uftua sociedade. Tomado neste
sentido, o0 movimento da Reforma Psiquiatrica, @lem pauta, a partir das questdes
especificas de seu campo, uma agenda social mpla,am qual cidadania e exclusdo
sao temas primordiais.

Cidadania: uma questédo central para a Reforma Ps#fuca

A cidadania dos nomeados enfermos mentais é unedass mais centrais deste
processo de mudanca social. Para Birman (199%ist&scia psiquiatrica € apenas um
dos aspectos da Reforma Psiquiatrica. O que estaaata € constituir um outtagar
social para a loucura na nossa tradicao cultural e, rsestedo, a questao da cidadania
deve ser tomada como fundamento da questdo daretdele mental considerando-se
que a tradicdo ocidentaleceu as linhas constitutivas dessa figura e desigmra a
mesma um lugar simbolico bem determinado na virddaséculo XIX.(Birman,
1992:73)

Ao alvorecer do conceito moderno de cidadania,deswimo marco historico e
simbdlico a Revolugéo Francesa de 1789, consti#ejuambém o discurso e a pratica
sobre a loucura doravante nomeada de doenca mgakab estatuto social de enfermo,
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estabeleceu-se direito a assisténcia e a tratarsehta protecdo do Estado e, a0 mesmo
tempo e baseado no mesmo discurso da doenca naaritaizou sua excluséo social e
a destituicdo de seus demais direitos sociaisgigte sua condicédo de cidadao.

Trata-se, pois, de um paradoxo estrutural quessame na constituicao historica
da doenca mental. Por um lado reconhece-se suaifesgade antropoldgica em
relacdo asdemais figuras inscritas na marginalidade social dotigo regime
(criminosos, prostitutas, ladrbes, vagabundos, id&fe e desviantes em geral), mas,
pelo outro, eliminou-se por essa mesma razdo acewmaicdo politica de cidadania
plena.(Birman, 1992:73)

Notas sobre o conceito de cidadania

O conceito de cidadania € importante tema em taslascussdes sobre politicas
publicas. Diversos autores enfatizam que € um déonkistérico, ou seja, seu sentido €
produzido ou construido ao sabor dos momentosiqmdjt econbmicos, sociais e
culturais de cada lugar que se analise.

Embora apresente uma ampla diversidade, Reis(Ej8%)ta quatro aspectos da
nocdo de cidadania comuns a diferentes perspeativasordagens: o primeiro € o
referencial historico. Existe, segundo a autora, aamro consenso em determinar as
raizes do conceito nas antigas religides, na zagho grega e no Império Romano. As
religides antigas ja contavam com a noc¢ao de igdalgherante uma figura divina. Com
0S gregos, incorpora-se a nocdo de liberdade ealdees republicanos, que dao ao
conceito de cidadania um valor politico. Com o advela modernidade o conceito ira
se confundir com o desenvolvimento do capitalis@@egundo aspecto diz respeito a
referéncia imediata que o conceito de cidadaniaafadéia de exclusdo/inclusdo. Ser
cidadao é ser membro de um corpo mais amplo, énuent a alguma unidade que na
concepcdo moderna de cidadania € o Estado naciBodianto ser cidaddo € ser
identificado com uma nacgdo em particular e ter skestos garantidos. E ao Estado
que sao dirigidas a demanda por incluséo, por aidad O terceiro ponto refere-se a
tensdo entre cidadania como status, ou seja, comadpr de direitos e obrigagdes, e a
cidadania como identidade, como pertencimento a ideatidade cultural que é
simétrica a nogado de Estado e nacdo. O quartaneolétspecto apontado pela autora
refere-se a tensdo entre cidadania como repositiérivirtudes civicas e a cidadania
como contrato fixando direito e deveres. Destaa egta Ultima € uma noc¢do quase
mercantil pois refere-se a cidadania como consundéealireitos.

Destacamos 0 conteudo politico presente no conatocidadania e seus
diferentes sentidos, cuja producgdo esta intimamesgeciada aos processos histéricos e
sociais, e 0 tema da tenséo entre inclusdo/exclusdente no conceito de cidadania.

Vérios trabalhos sobre cidadania citam os estudadlarshall (1967). Em 1949,
este autor proferiu uma conferéncia sob o titulcCatadania e Classe Social que deu
origem a um livro do mesmo nome, no qual, partiddanalise da sociedade inglesa,
buscava estabelecer relacbes entre o conceitalddatiia e classe social, analisando o
impacto dos direitos da primeira sobre as desigu®@sl sociais. Como resultado da
diferenciacéao institucional da sociedade Marshappe a divisdo do conceito de
cidadania em trés elementos: direitos civis, oitds necessarios a liberdade
individual, liberdade de ir e vir, liberdade de mapsa, pensamento e fé, direito a
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propriedade e o direito a justica; direitos potisic que se referem ao direito de
participar do exercicio do poder politico, comoiteleou como membro de uma
organizacao investida de autoridade politica; distos sociais que se referem a tudo
0 que“vai desde o direito a um minimo de bem-estar eotnd e seguranga ao direito
de participar, por completo, na heranca social galea vida de um ser civilizado de
acordo co os padroes que prevalecem na sociéd@darshall, 1967:64), o que
significa acesso, por exemplo, ao sistema educalce@aos servicos sociais. Para este
autor, o desenvolvimento de cada um desses tn@eeles da cidadania, correspondem
a um seéculo diferente: os direitos civis ao seMdll, os politicos ao século XIX e 0s
sociais ao século XX, sendo que, em relacdo acs @Wbimos, ha um consideravel
entrelacamento. Ao final do texto, nos mostra uemsdo irredutivel entre o principio
da igualdade inerente aos direitos sociais e aguidades inerentes ao mercado. Mas
aposta no desenvolvimento dos elementos dos te@seatos como possibilidade de
reduzir as desigualdades ao afirmar qaegteservacdo de desigualdades econdémicas
se tornou mais dificil pelo enriquecimento do statda cidadania” Marshall,
1967:109).

Leal (1994) aponta limitacdes dessa analise afidmague Marshall buscou
principios absolutos, essenciais e a-historicoa pastificar os direitos de cidadania.
Principios estes frequentemente acionados paratgaaalegitimidade dos direitos de
cidadania instituidos pela modernidade e ndo naresantados como seus fundamentos
altimos. Analisa a filosofia jusnaturalista e camialista como origem daqueles
principios, localizando nas idéias de Hobbes, Loekd&kousseau, seus principais
pensadores. Para a autora, a idéia de cidadanidia®atuais remete a ilusdo de um
sistema de valores deduzido de um dado objetivamemtstante ou como verdade
evidente em si mesma, tornando-a um conceito tedricapaz de contemplar a
sociedade real e sua histéria. Utilizando-se ddotiadis e Lefort, buscara refletir o
conceito de cidadania a partir de uma perspectieatgma a construcdo da sociedade
como responsabilidade de seus membros e as idgjastita (igualdade e liberdade) e
sujeito como cria¢des historicas.

Ressaltaria outra dificuldade, que retomaremosmaiis detalhes logo a frente. O
estudo de Marshall apresenta um modelo de geracdwaitos que dificilmente poderia
ser aplicado a realidade brasileira, pois apenaentemente, com a redemocratizacao
dos anos 80, foi iniciado um movimento mais sigaiiivo de expansao da cidadania. O
ja classico estudo de Santos (1979) apresenta eeitorde cidadania regulada, por
discriminar, estratificar e controlar quem trabathguem né&o trabalha.

Reis (1999), ressalta que, a despeito das critwadiyvisdo de Marshall entre
direitos politicos, civis e sociais, € amplamentiézada, sendo um autor referéncia.
Aponta alguns aspectos que a seu ver foram paregléggenciado e que séo centrais na
atualidade. Destaca, primeiramente, a questao dergéque inicialmente foi tomada
como feminismos, amplia-se com o0 conceito de génemosformando-se em um
importante vetor da nocao de cidadania. Outro aspeovador, ndo contemplado por
Marshall, esta no tratamento dado ao direito arafiiga. Embora por vezes colocada
nos termos do direito das minorias, a autora desjae esta € uma questdo mais ampla
e complexa: trata-se aqui da tenséo entre univeasial e particularidade, em conciliar
igualdade e diferenga. Intimamente relacionada estéo aspecto: a questdo da
exclusao/inclusdo. Para a autora, é incontestawelagquestdo dos direitos deva ser
pensada globalmente, considerando-se o contexternporaneo. Mas afirma que, este
mesmo contexto, traz questdes complexas ao se rpans@manda por incluséo,
refletindo sobre os contextos locais e particula@snclui afirmando queo‘ conceito
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de cidadania é um conceito expansionista. Se hstgm®s nos confrontando a todo o
momento com os dilemas da pés-modernidade, dodiftuchinismo, diria que (...) a
cidadania ainda é entendida de uma maneira ilunahi@Reis, 1999:16).

Esta autora destaca trés elementos que sao essgrace a discussdo no campo
da Reforma Psiquiatrica. Se a discussdo do géneda aliferenca sao vetores
importantes no conceito de cidadania, eles nostegma olhar para a singularidade e
para a diferenca, superando a tradicdo dos discunsiversalizantes que constituem
uma das marcas registradas da razao cientificarmad®s movimentos de afirmacéo
de identidades raciais, étnicas, sexuais, locagcetrazem a tona o “outro” como
singular e diferente (Vaitsmann, 1995). O movimed& Reforma Psiquiatrica tem
como personagem central a figura do louco que maalgalmente nos coloca sua
singularidade e sua diferenca. Ele é, em sua dasénestranho vizinho.

Assim, em um contexto marcado por profundas tramsfgdes sociais,
econbmicas, politicas e culturais, em que os ideaidernos e iluministas sucumbem
frente a uma realidade cada vez mais fragmentadaligla entre os que tém acesso aos
produtos e bens produzidos e aqueles que estajtaakmuer projeto de transformagao
deve inscrever a questao da inclusao/exclusao temea prioritario em sua agenda.

E como se deu a construgdo do conceito de cidadenieontexto brasileiro?
Como este se articula com a producéo da doencaheedas estratégias institucionais
de exclusdao? Qual o sentido dos conceitos de cilaéade exclusdo neste cenario de
transformacdes globais?

Cidadania e loucura no Brasil

Segundo Resende (1987) desde o descobrimentouenpongo periodo de tempo
nao constam referéncias sobre os loucos nos retatonicas dos viajantes que
escrevem sobre os costumes e a vida social dol Brakinia. Supde o autor que 0s
“loucos mansos”, provavelmente, andavam pelas dssrae vastos campos,
eventualmente molestados pelas criancas e viveadesthola e caridade de alguns
benfeitores. Quanto aos agressivos, ou que exikaditndes indecorosas, eram
recolhidos as cadeias publicas. Cita a literatwasdimaraes Rosa que , em suas
cronicas da vida dos sertdes das Minas Geraigsamtia

. .casos de individuos que, esquisitas e ensiadssn recolhiam-se por dias, semanas
ou anos aos retiros (lugares remotos das propesjlaml navegavam sem rumo pelos
rios, até que se sentissem em condi¢des de reor@nvivio da comunidade, e apesar
de muitas vezes reconhecer nestas atitudes ‘deissaluco” ou “doideras” néo julgava
necessario intervir e via esses comportamentosonmidis como um aspecto de
singularidade dessas pessoas do que propriameidéneia de patologia. (RESENDE,
1987; p. 30)

Desse modo, ao invés de “manifesta e loquaz” comacd&ult descrevera a
situacdo da loucura na Europa da Antigluidade eelddddia, a doenca mental ou
loucura, parec&er permanecido em siléncio e suas manifestac@lefdds na vastidao
do territorio brasileiro” (RESENDE, 1987; p. 31).

Figueiredo (1996) nos relata que a existéncia @pibms no Brasil Colénia mas
gue ndo se configuravam como casa de loucos e @mo um'lugar geralmente
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administrado por religiosos, e que acolhia pobreids, doentes sem recursos, velhos
abandonados, peregrinos e outros necessitados. @mea casa de caridade"
(FIGUEIREDO, 1996; p. 63). Os loucos eventualmepbeleriam habitd-los como
também, as cadeias publicas, quartinhos no fundeasas das familias abastadas e os
porbes das Santas Casas de Misericordia.

No Brasil Colonial daguele momento histérico, aredscéncia cultural e as
grandes transformacdes politicas em curso no moodental tém repercussdes. Os
ideais do lluminismo Francés; a revolugdo industrigglesa que transformou
rapidamente as tradicionais estruturas econémieasg; independéncia dos Estados
Unidos, primeira grande ruptura do sistema coloaiglopeu, tornam-se um modelo
para as elites nativas das demais colonias doneorié. No Brasil, os pesados impostos,
as restricdes ao livre comércio e as proibicoestisglades industriais vao acirrando os
conflitos entre as elites locais e 0 poder metiitgpod. Eclodem as primeiras rebelides
claramente emancipatorias: a Inconfidéncia Mingli#88/1789) e a Conjuracéo Baiana
ou dos Alfaiates (1798).

Assentada na propriedade monocultora e na escoaval&ociedade colonial
brasileira € patriarcal e sem mecanismos de mabididocial. O poder concentrado em
grandes proprietarios estimula o clientelismo: gsegados — homens livres que
gravitam em torno do engenho — e as populacfesvitls dependem politica e
economicamente dos senhores, inclusive de seusfapessoais. A cidadania aparece
apenas como um ideal.

Em 7 de margo de 1808, a corte se transfere pRra de Janeiro. Esta mudanca
trarAd impactos econdémicos, politicos e culturais. trAnsferéncia da burocracia
administrativa da coroa cria demandas e despesad.888 é criado o primeiro Banco
do Brasil. Para estimular o comércio Dom Joédo de@ebertura dos portos as nacdes
amigas, abolindo o monopdlio comercial luso. A vedandmica muda radicalmente, o
comércio se diversifica com a inundacdo de prodaisangeiros e o principe toma
medidas de incentivo a industria. Com a corte nasiBr Dom Jodo tomou varias
iniciativas para estimular a educacéo, a cién@sa artes na colbnia: promoveu varias
missdes culturais, com a vinda de cientistas stastfranceses, aleméaes e ingleses (por
exemplo o pintor e escritor francés Jean-Baptistdre&t); criou a primeira escola
superior, a Médico-cirargica, em Salvador, em 1#808; o Jardim Botanico; e a
Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (depoisddmia de Belas Artes), em
4/12/1810, dentre outros.

Dez anos depois da chegada da corte ao Brasilpalgndo do Rio de Janeiro
aumenta de 50 mil para 100 mil habitantes A chpitdrora mergulhada em uma
letargia econdmica e cultural transformara-se p#alado Império.

Ao regressar a Portugal, Dom Joao VI deixa seo,filom Pedro, como principe-
regente do Brasil. A aristocracia latifundiaria dikgira passa a considera-lo como a
saida para um processo de independéncia sem trainmpasiindo a atuacédo dos grupos
republicanos e abolicionistas e a participacdo clmadas populares no processo
separatista. Apostam que a manutencdo da monagquéentiria a unidade do pais,
evitando 0s processos revolucionarios separatistasandamento nas regibes de
colonizacéo espanhola. Também evitaria radicalissp@smais importante, manteria o
sistema escravocrata.

Com a proclamacéo da independéncia, o Brasil aalatanarquia e aclama dom
Pedro | como imperador em 12 de outubro de 1824a. gd®erno, conhecido como
primeiro reinado, ndo chega a representar uma raupmom o0 passado. Pertence a
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mesma casa reinante da antiga metropole e é hewdieitrono portugués. Mantém os
privilégios das elites agrarias, principalmenteoatinuidade do regime escravocrata.
A0S poucos, porém, seu governo assume caraterlistatre despotico que desagrada
aos interesses provinciais. O primeiro reinado @téaa abdicacdo de dom Pedro em
favor de seu filho, em 1831.

O periodo regencial comec¢a em 1831, com a abdiaedom Pedro I, e estende-
se até 1840, quando dom Pedro Il é aceito comormdai@ade. E uma das fases mais
conturbadas da histdria brasileira e de grandeém@ih social. A menoridade do
principe herdeiro acirra as disputas pelo podeeea# diferentes faccdes das elites. Pela
primeira vez no pais, os chefes de governo satolpor seus pares. Os brasileiros
pobres continuam alijados da vida politica da naé&orevoltas regionais, 0s motins
militares e os levantes populares séo violentamesgemidos. As bases juridicas e
institucionais do pais séo alteradas por variagrmeds constitucionais que, em sua
maioria, favorecem a descentralizacdo do podeodalecimento das Provincias.

O segundo reinado comeca em 23 de julho de 184mdgudom Pedro Il é
declarado maior de idade, e estende-se até 15wdenboo de 1889, com a instauracdo
da Republica. E um periodo de consolidacdo dastuigdies nacionais e de
desenvolvimento econdmico. Em sua primeira fasee &840 e 1850, o pais passa por
uma seérie de redefinicbes internas: repressdo ®tiaardos movimentos rebeldes e
separatistas; reordenamento do cenério politicchases bipartidarias, introducdo de
praticas parlamentaristas inspiradas no model@rcid; reorganizacdo da economia
pela expansdo da cafeicultura e normalizacdo d@mmexterior, principalmente com
0 Reino Unido.

Para Marsiglia (1987) a questdo da cidadania nmg®rimperial brasileiro foi
tratada de forma bastante restrita. A economiacdteedade baseava-se no trabalho
escravo 0 que excluia uma grande parcela da p@uutde qualquer direito. Por outro
lado os direitos politicos estavam assegurados agpen uma parte dos grandes
proprietarios dos meios de producdo o que exdrdade parte de pequenos e médios
proprietarios. E ainda, do ponto de vista dos fisesociais tivemos durante o periodo
imperial um Estado que propiciou certa protecidmapeaos servidores publicos. Ao
restante da populacéo restava a busca de auxdlidinersas formas de filantropia ou
ajuda matua.

Este quadro social e politico também se refleteomstrucéo da loucura no Brasil.
Resende (1987) relata a vida social brasileirdjramd do séc. XVIII e inicio do séc.
XIX , dividida entre uma minoria de senhores eppetarios de terras, uma multidao
de escravos e uma massa de escravos libertos,osyulaésticos que ndo cessava de
crescer. Eram os inadaptados, individuos que ndengm ser proprietarios e ndo sendo
mais escravos, eram impelidos a uma situacao delti@indefinida ou totalmente sem
trabalho. “Socialmente ignorada por quase trezentos anos, oacura acorda,
indisfarcavelmente notoéria, e vem engrossando easlele vadios e desordeiros nas
cidades, e serd arrastada na rede comum da repoeasdesordem, a mendicancia, a
ociosidade”(Resende, 1987; p. 35).

Para Machado et alli (1978) , o louco faz seu ap@ento como um perigo em
potencial e como um atentado a moral publica, idl@ade e & seguranca. A loucura € um
perigo a ser evitado nas ruas da cidade. Liberdddecura sdo antbnimos. Em 1830, é
lancada pela recém criada Sociedade de Medicineiueg@ do Rio de Janeiro, uma
nova palavra de ordem: aos loucos o hospicio.
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Em 1852 surge a a primeira lei de assisténcianaatd menta. Naquele contexto
histérico nenhum outro grupo da sociedade congegjoiier a garantia de assisténcia
pelo Estado, exceto os servidores militares e pagde doentes mentais. Tal distincao
deve-se ao interesse em manter esse grupo afastadomvivio social (Marsiglia,1987).

Em 1841, o imperador D. Pedro Il determina criagam hospicio destinado ao
tratamento dos alienados. Inaugurado em 1852, @itiosde Alienados Pedro I,
marca uma nova fase da loucura e do louco em rEEsoé o marco institucional do
nascimento da psiquiatria. Inicia-se a politicaiafide tutela e de segregacdo do doente
mental.

Segundo Machado et alli (197806 é possivel compreender o nascimento da
psiquiatria brasileira a partir da medicina que imipora a sociedade como novo objeto
e se impBe como instancia de controle social daokviduos e das populacbeg”
MACHADO, 1978; p. 376).

A transicdo entre monarquia e a republica, trara importante modificagdo no
mundo do trabalho: a abolicdo do trabalho escrast@aiura o mercado livre do trabalho
fazendo emergir na cena politica um novo personagdrabalhador.

A constituicdo de 1891 ampliou o direito politiconcedendo o direito de voto a
“todos” exceto analfabetos, mulheres e aos soldddessiglia (1987) relata que nos
primeiros anos do século XX, entre 1903 e 1911ominamos as primeiras leis relativas
ao mundo do trabalho que possibilitaram: a orggédiaasindical; a primeira lei de
acidente de trabalho; definicAo da jornada de linabdde doze horas); folga
remunerada; proibicdo do trabalho noturno a mendesslezoito anos e o primeiro
beneficio social - a obrigacdo das empresas cors deatrinta analfabetos em criar
escolas para essas criangas. Vale destacar quegrnteimaqueles anos, ocorreram as
primeiras grandes greves, especialmente nas cidadeg de Janeiro e em Séo Paulo,
como reflexo das rudes condi¢cfes do trabalho urleaimspirado pelas idéias e ideais
trazidos pelos imigrantes. Em 1907, pouco anteleidda sindicalizacéo, foi aprovada
uma lei que autorizava a expulséo de todo o estianguspeito de colocar em perigo a
seguranca nacional e a tranquilidade publica (LR@&3).

Em 1923, foi assinada a Lei EI6i Chaves, criandgrameira Caixa de
Aposentadoria e Pensdo destinada aos ferrovidlipssar de restrita, esta lei €
considerada um marco do sistema previdenciariolldiras Santos (1979) considera
que, a rigor, nao se tratava de um direito de eidiad inerente a todos os membros da
comunidade, mas de um contrato entre a empresau® ampregados que se
comprometiam a sustentar o empregado atual, noofudmn troca de parcela de renda
deste no presente. Tal contrato era regulamentetio Fstado que, gradativamente,
comeca a ocupar-se das questdes sociais, antemdasta policia.

Este movimento revela uma preocupacdo com as maslaggie ja se
processavam, especialmente nas grandes cidadesxétoplo, a cidade de Sdo Paulo
que de uma populacdo de pouco mais de 30.000 ges=mwal872, apresentara, em
1910, uma populacdo de 357.324 habitantes. Em poes de trinta anos, um
crescimento de 403%.

. . .a rapida industrializacdo e a imigracdo masgiansformaram a antiga e pacata vila
em uma espécie de Babel moderna, repleta de linguesstumes diferenciados e,
sobretudo, povoada por novos personagens sociajgerario e o industrial, o imigrante
estrangeiro, 0 negro liberto, ex-escravos subempsy— que ocupam rapidamente
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novos espacgos de moradia, vida e trabalho. Cadad@ssas figuras tem um recorte e
merece um tratamento especifico por parte dos egdntpoder (Cunha,1986:30).

Marsiglia (1987) nos informa que a legislagdo geedssenvolveu a partir do
Cadigo civil de 1916 e da lei de 1919, estabeleniaelacdo aos doentes mentais:

Artigo 5.°, § 2 — que sdo absolutamente incapagesxdrcer pessoalmente 0s atos
da vida civil, os loucos de todo género

Artigo 12.° - a possibilidade de interdicdo dasclms, surdos-mudos e prédigos,
desde que haja um registro publico

Artigo 84° — os loucos de modo geral seréo reptades por seus pais, tutores
Artigo 145.° - qualquer ato juridico que sejaipeato por loucos sera nulo

Artigo 177.° - os loucos que tiverem comportamemiconvenientes poderao ser
recolhidos a estabelecimentos especiais

Se o Estado na Primeira Republica, pouco empenbadoelacdo a assegurar
direitos sociais da populacdo mostra-se com ostéeenentais uma face bem mais
interventora.

Inicialmente leiga, a psiquiatria sO ira assumioatrole dos hospicios ao final do
século XIX. O exercicio da caridade cristd dargatuas técnicas cientificas de
tratamento. Em 1886, Teixeira Branddo denunciaospitio Pedro Il "E for¢oso
confessar as numerosa imperfeicdes que se notgolano arquitetonico do Hospicio
de Pedro IlI: ai a arte esqueceu a ciéncia; sua trogdo € imponente e monumental,
porém peca pelo lado cientifico de sua mis&adtiliano Moreira, no Rio de Janeiro,
Franco da Rocha em Sao Paulo, entre outros, assartemefa de construir a psiquiatria
cientifica, baseada nas teorias de Morel e Madgpara Machado et alli (1978) o poder
médico critica a repressao. Somente a medicinalipsiiga pode submeter o louco a
uma proveitosa experiéncia de disciplinarizacaadaia na ciéncia, somente ela tem o
direito de exercer, delegada pelo proprio Estadd,goder de recuperacdo, fazendo
retornar o individuo a condicéo de livre sujeito dieeito (Machado et alli, 1978:489).
Os meédicos lutavam naquele momento ndo para legadizrepressdo, mas para
medicalizar a legislacéo.

Em um texto de 1901, Franco da Rocha descreve assarparcela significativa
da populacdo do maior e mais importante hospsiglupatrico de Sdo Paulo, o Juqueri:

Ao grupo de degenerados vém juntar-se, muito Hatarde, os desclassificados
da sociedade. Denominamos desclassificados a uriea d& tipos especiais que néo
cabem nem na sociedade nem no hospicio (...).eStée na rua, por toda a parte. Agite-
se um pouco a sociedade por qualquer motivo, e slegirdo logo. S&do candidatos
constantes ao hospitio

Nas primeiras décadas do século XX, quando as esdadmecam a ganhar
importancia econdmica e politica, a psiquiatriaerontrando seu espaco e definindo

% Teixeira Brandao, J.C. Os Alienados do Brasil3%y.1886, apud Machado, R. et. alli, Danacéo da
Norma, pg. 452, Graal, Rio de Janeiro, 1978

% Franco da Rocha, “Causas da Loucura”, 1901 aputh&uM.C.P. O espelho do mundo — Juquery, a
historia de um asilo, Rio de Janeiro, Ed. Paz ea] 0988:51.
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sua “causa”: mais do queurar estados morbidos de individuos doente, tiats de
livrar a sociedade dos degenerados que a contaram&Zunha, 1988: 50).

Em uma sociedade em rapido crescimento e mudangailtaldo se apresenta
ameacadora. Seu rosto anénimo provoca o medo tkneia e da irracionalidade. E
necessario conhecer e organizar a populacéo daegidafinindo lugares, estabelecendo
disciplinas, rotinas, criando regras capazes desfmamar a multiddo disforme e
ameacadora em um laborioso e pacificado formiguairnano. (Cunha, 1988)

Para tal tarefa a psiquiatria deveria estar preldapara enfrentar uma ampla
gama de problemas envolvendo o crime, a moral i@n@lindividual, da imposicéo de
disciplinas para o trabalho, de revigoramento ddstbs sociais e de praticas culturais,
da higiene social — do aproveitamento integraleshopio para as rotinas requeridas para
a nova figura do trabalhador urbano.

Assim o hospital psiquiatrico, referendado pel@uliso cientifico, exercendo um
poder em nome do Estado, confere legitimidade wmeaté§o politica fundamental:

.a exclusdo de individuos ou setores socias tofialmente enquadraveis nos
dispositivos penais; permitir a guarda, e quicéegemeracdo ou disciplinarizacdo de
individuos resistentes as disciplinas do trabatfeofamilia e da vida urbana; reforcar
papéis socialmente importantes para o resguardodgan e da disciplina, medicalizando
comportamentos desviantes — como as perversfesisexua vadiagem — e permitindo
que sua reclusdo possa ser lida como um ato emdaviouco, e ndo contra ele.(Cunha,
1988 - p.80).

O Estado, que na Primeira Republica era omissoparta dos anos 30, com o
governo Vargas (1930-1945), um poderoso intervemmvocando a expansao dos
direitos sociais, em um cenario em que os dirgitmicos sdo suspensos e os direitos
civis sdo precarios. Tal expansdo se deu ndo coma@ conquista democrética
resultado das pressfes e conflitos dos diferer@gsentos sociais, mas como uma
outorga, uma benesse, que se revelou parte uret@noplitico de carater populista
personificada na figura de Getulio Vargas.

Santos (1979), apresenta um conceito-chave parapreender a politica
econdmica e social p6s-30: a cidadania regulada.

Por cidadania regulada entendo o conceito de aiiadajas raizes encontram-se,
ndo em um cédigo de valores politicos, mas em gtaraa de estratificacdo ocupacional
(...) definido por norma legal. Em outras palavis®) cidaddos todos 0s membros da
comunidade que se encontram localizados em qualsp@rdas ocupacdes reconhecidas
e definidasem lei. (...) A cidadania esta embutida na prafiss os direitos do cidad&do
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa racegso produtivo, tal como
reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidadaos, adsidgs aqueles cuja ocupacédo a lei
desconhece. (Santos, 1979:75).

Para o autor, a carteira de trabalho, instituiddl 882, € a certiddo de nascimento
civico, pois € o instrumento juridico que compravaontrato entre o Estado e a
cidadania regulada. Assim, sdo trés os parametuss definem a cidadania: a
regulamentacgdo das profissfes, a carteira de li@lead sindicato publico.

A expanséo da cidadania neste contexto produziguddades entre aqueles que
trabalhavam em profissdes regulamentadas e todagtemde massa de trabalhadores
do campo, de domeésticos, de desempregados e dsspes ndo regulamentadas que
estavam excluidas. Por outro lado, mesmo nas pdefisregulamentadas, havia uma
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diferenciacdo e desigualdades quanto a remuneragamnercado de trabalho, a
contribuic@o e os beneficios diferenciados entrdifesentes profissionais e sindicatos.

Ao doente mental, ser ndo produtivo, geralmente pmfissdo regulamentada,
sem direitos, continuou sendo tutelado pelo Estadotinha o dever de retira-lo, de
exclui-lo da vida em sociedade, encaminhando-o ardospital pablico. Em 1934 é
editado o decreto lei n.° 24559 que dispde "solodilgxia mental, assisténcia e
protecdo a pessoa e aos bens dos psicopatasaledfisgo dos servicos psiquiatricos e
da outras providéncias" e propde, entre outros:

. .remover para estabelecimento psiquiatricoopsitas que, por qualquer motivo, for
considerada inconveniente sua permanéncia em diongari. 9°).

. .considerar os psicopatas como absoluta otivesl@ente incapazes do exercicio da
cidadania (art. 26°).

A par dos esfor¢cos do Estado em esquadrinhar, gjarem controlar a sociedade
no inicio do século XX, os efeitos econémicos deceate processo de industrializacao
produziram um agravamento das tensfes sociaisydevalguns intelectuais a buscar
explicacbes para a crise do regime republicarmond fatalidade inelutavel, decorrente
da impropriedade do clima, da inferioridade das aaca fim de difundir atitudes de
resignacao com o atraso(Ribeiro, 1972). Se nada pode ser feito contréinoag algo
poderia ser feito em relacdo ao problema racialoBicamente inferiores e incapazes
de se adaptar a sociedade democraficeaciocinio destes intelectuais se resumia em
um postulado: enquanto o brasileiro ndo fosse boanodo teria direito a
democracia(Costa, 1976:36). E neste contexto cultural giundada a Liga Brasileira
de Higiene Mental que elaborou programas de ac&eadas na no¢éo de "prevencgéo
eugénica" da psiquiatria nazista. Os psiquiatrasLdm "passaram a pedir a
esterilizagdo sexual dos individuos doentes, a @reqg desaparecimento da
miscigenacao racial entre brasileiros, a exigir eojpicdo da imigracdo de individuos
ndo brancos, a solicitar a instalacdo de tribundes eugenia e de salério paternidade
eugénico, etc(Costa, 1976: 13). Seu projeto previa a interverfggene mental ndo
apenas no ambito da psiquiatria, mas em todosragnitis da vida social.

Entre 1945 e 1964, o pais passou por um breve deerd@mocratico, de
restituicdo de direitos politicos e civis com amuigacdo da constituicdo de 1946
Partidos politicos foram reorganizados e o voto dsiendido a todos brasileiros e
brasileiras alfabetizados (os analfabetos correipona 60% dos habitantes em 1950).
Ainda que a capacidade de organizacao estivessmtgnisa vigilancia e intervencao,
por vezes violenta, surgiram nos anos 50 formasnizgtivas nao previstas na
legislacdo tais como comissdes que atuavam em @rawial, como por exemplo as
comissdes de fabrica, de greve, e outras (Luca3)2@0economia, especialmente no
governo Juscelino Kubitschek apresentou um gramelcimento, tendo como taxas
anuais médias de crescimento de 7,4% do PIB e d8cl@a expansao industrial, o que
possibilitou uma estabilidade politica que susterdoPlano de Metas(Bielschowsky,
2000).

No periodo de 1955 a 1964, houve um aumento nalizagf@o por melhores
salarios e contra a carestia nas cidades enquaaiagq campo, a organizacao das ligas
camponesas e associacao de trabalhadores rwexianti sua atividade intensificada,
propondo a reforma agréria e a melhoria das coedige vida e de trabalho. O
exercicio dos direitos civis e politicos em um cenaemocratico possibilitou a
emergéncia de uma forte demanda na populacao petpléacdo dos direitos sociais.
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Em 1964, um golpe militar novamente suprimiu o®iths civis e politicos em
mais um retrocesso em nossa historia. O governdamgdue tomou o poder e nele
permaneceu por mais de vinte anos, extinguiu pertgbliticos, fechou sindicatos,
cassou mandatos, esvaziou o Poder Legislativoituinsteleices indiretas para os
cargos executivos, impos forte controle aos me®samunicacdo de massa, vigiou,
perseguiu e matou os seus oponentes. O Estado iassomcrescente papel como
regulador da sociedade e alijou os trabalhadavgegb politico. Configurou-se uma
politica de arrocho salarial decorrente do modedlocadumulagédo capitalista adotado
pelo regime autoritario.

Em relagdo aos direitos sociais houve um forte ms§@a da cobertura da
previdéncia social e da assisténcia médica, prapwda pela criacdo, em 1966, do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INAPS)jgd® que reuniu os diferentes
Institutos de Aposentadoria e Pensdes. No periedt®87 A 1973 que incorporaram-
se a Previdéncia os trabalhadores de outros salarezonomia: rurais, empregadas
domeésticas e autbnomos, o que contemplava a dotdielade dos trabalhadores,
exceto os da economia informal. Em relacdo a éssist médica, ocorreu 0 mesmo
movimento de ampliacdo da cobertura.

Oliveira & Teixeira (1986) destacam algumas carétieas do periodo que sao:
em relacdo a previdéncia, a extensdo de sua uodbeteé forma a abranger a quase
totalidade da populacdo urbana e ainda parte dagu@o rural; na assisténcia médica o
privilegiamento de uma pratica curativa, indivijuadsistencialista e especializada, em
detrimento de medidas de salude publica, de cgréeentivo e de interesse coletivo; e
como consequéncia destas, a criacdo de um complégao-industrial, responsavel
pelas elevadas taxas de acumulacdo do capital rdasles empresas monopolistas
internacionais na area de producdo de medicamenttes equipamentos medicos. A
énfase da assisténcia médica previdenciaria cencdsacteristicas moldou um padrao
de organizacéo dos servi¢cos, dando prioridade @atagdo de servigos de terceiros em
detrimento dos servigos meédicos proprios da PrecidéSocial. Tratou-se, ndo de uma
politica especifica, mas de um modelo de relaci@myonentre Estado e sociedade civil,
adotado pelo regime autoritario. Haviam artigosGimstituicdo de 1969, onde esti
claramente proposto o privilegiamento do setorgatdvcom o incentivo do Estado.

A intervencdo do Estado, através do INPS, criougardzou um mercado da
saude, permitindo a pratica médica tornar-se uniadade altamente lucrativa,
propiciando a capitalizacao da medicina e o pgvamento do produtor privado destes
servicos, além de atender os interesses econdrdeosdustria farmacéutica, dos
equipamentos hospitalares que inserem tal praéicanta da reproducéo do capital.

Em relagdo ao doente mental, excluido e tuteladm Bstado, houve, naquele
periodo, uma importante modificacdo: tém inicimercantilizacdo da loucura atraves
da celebracdo dos convénios com o INPS. O numeteitde privados salta de 3.034
em 1941, para 78.273 em 1978, um crescimento deequate vezes em menos de 40
anos, engquanto o numero de leitos oficiais perneaneguase inalterado no mesmo
periodo, ou seja 21079 em 1941 e 22.603 em“19F@nde parte desses leitos sera
ocupada por pacientes oriundos dos macros hospifdikcos, como o Hospital de
Juqueri, transformando o doente improdutivo em nt@mbe instrumento de lucro para o
setor privado de prestacdo de servicos de saudmals, do que isso, criando um
poderoso grupo econémico, os donos de hospitaliigsitpo, que se tornaréo, nos anos

“ Cerqueira, L. (1984). No Centenario da Tamaringir®siquiatria Social - Problemas Brasileiros de
Saude MentalRio de Janeiro: Livraria Atheneu.
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seguintes, em um importante defensor da manutedg&ohospitais psiquiatricos,
exercendo seu poder econémico sob forma de lobbyivansos momentos da Reforma
Psiquiatrica.

No inicio dos anos setenta algumas Secretariagllizstade Saude, como Sao
Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grand8up iniciam algumas acdes no
sentido de modificar a assisténcia psiquiatricand®, principalmente, reduzir tanto o
excessivo namero, quanto o tempo de internacage8ups primeiros documentos do
Ministério da Saude que apontam para uma necassarrgente revisdo do modelo
assistencial psiquiatrico brasileiro.

Também o Ministério da Saude incorpora como seisaicso de seus criticos e,
através de um documento elaborado em conjunto somimistros da saude dos demais
paises latino-americanos em Santiago do Chile,f8,lanca os principios basicos que
deveriam nortear os rumos da assisténcia psiquaatnio pais; em linhas gerais,
recomendava a diversificacdo da oferta de servigog, regionalizacdo, condenava o
macro-hospital, propunha alternativas a hospitgdiaantegral, agdes especiais dirigidas
ao egresso e campanhas para a reabilitacdo deagdvisando a pronta reintegracao
social do individuo. ( RESENDE, 1987, p.65)

O final dos anos 70 marcaram o inicio do fim damegmilitar. A revogacéo do
Al-5°, a anistia politica, o fim da censura prévia, wiphrtidarismo, as elei¢ées diretas
para governadores, foram algumas medidas que facammpanhadas de uma intensa
mobilizacdo e participacao popular que teve um mapbe personagem: 0s movimentos
sociais.

Foi em um cenario de crise econdmica, resultantestmtamento do modelo
econdmico, e de legitimacdo politica que comecaaasnrgir diversas manifestacdes
nas grandes metrépoles, tais como: acfes espostdaeavolta contra as condi¢des de
transporte urbano; manifestacdes contra a carestiganizadas a partir das
AssociacOoes de Moradores de Bairro; passeatasaesigideivindicando liberdades
democraticas e marcando o renascimento do Moviméstodantil; e, ao final dos
anos setenta, surgiu o Movimento Operario do AB@ulista, com marcantes
diferencas em relacdo a tradicdo do sindicalisrasileiro, submetido e submisso a
tutela do Estado.

Surpreendendo a todos, pois até entdo as an@rsdiar a interpretar a fabrica e
o partido politico como os lugares exclusivos gilggiados de manifestacfes da classe
operaria, esses movimentos, pontuais em suas dmagbes, surgiram em um
momento histérico marcado pela opressédo, em qearas de manifestacdes estavam
emudecidos ou eliminados pelo regime autoritaripofaram para um sentido e um
alcance que ultrapassou o imediato e o local, paohilizar e articular, como
experiéncia compartilhada, as varias opressdedasvem locais diferenciados (Telles,
1987). Ou seja, era a vivéncia comum da exclusditigaoe da segregacdo urbana
possibilitando a construcdo de identidades coletiva

® Ato Institucional n°5, foi decretado em dezemideo1968, e, dentre outros, autorizava o presidente
decretar o recesso no Congresso Nacional, suspaadigrantias individuais, como o habeas corpus,
cassava mandatos eletivos, intervia em estadosn&ipios, ou seja, consagrava um regime de excegéo
em que ndo havia nenhum direito ou garantia degdiote defesa ao cidadao.

® Santo André, Sdo Bernardo e S&o Caetano, cidad@ahde Sdo Paulo, conhecidas por seu grande
parque industrial.
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Esses movimentos tiveram, como caracteristica,jndtcacdes vinculadas as
guestBes basicas de sobrevivéncia cotidiana, coamsporte urbano, custo de vida,
saneamento basico e saude. Articularam-se em espagexperiéncias significativas e
de construcdo de novos sujeitos, que elaboraraticgsacotidianas de resisténcia,
construiram lacos de solidariedade e projetos daa,vicriaram codigos de
reconhecimento e identidade, teceram representag@@msa do mundo. Assim, as
condicbes concretas de vida surgiram como campolutie que possibilitou o
reconhecimento de interesses comuns, a no¢ao teigagao, as acdes e decisdes
coletivas e articularam um sentido politico aosaeep, afirmando reivindicacbes e
exigéncias de direitos frente ao Estado (JacolBi9)9

E dentro desse panorama, em que os Movimentos iSagimgiram como
legitimos interlocutores de reivindica¢des abriadpossibilidade de um projeto social
de reconquista dos direitos e de reconstrucao datne que, em meados da década de
setenta, vamos encontrar o inicio do Movimento t8dnie do Movimento da Reforma
Psiquiatrica tendo como uma de suas bandeiragala democratizacdo da sociedade.

Passada mais de duas décadas daquele momentoichjstdoje temos a
consolidacdo do processo de redemocratizacdo doenou com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, apresentada pelo deputadoaiedlysses Guimaraes, presidente
da Assembléia Nacional Constituinte, como a Carigéib Cidada. Seu texto, amplia os
direitos politicos, os direitos civis e os direitaciais, de uma forma jamais vista na
historia deste pais.

Porém as desigualdades sociais continuam. O pafsga tendo uma dos piores
na distribuicdo da renda. O acesso aos bens ea®pilblicos ainda € restritivo. A
pratica de tortura, embora condenada, continuaafacer nas celas das cadeias onde a
populacdo mais pobre sofre com a violéncia do Bstad

Nos anos 90, as mudancas na economia mundial gaiahe a uma exigéncia de
abertura das economias nacionais para a compegigdial. O governo de FHC,
implementou reformas que favoreciam a entrada pigat@&strangeiro, especialmente o
especulativo. A livre atuacdo do mercado e as migtacdes constitucionais que
caminhavam para uma nocao ampliada de cidadamanmese conflituosas, em muito
lembrando Marshall (1967) que citamos anteriormeftedireitos sociais ou progresso
econdémico.

Na saude mental, tivemos ao longo das ultimas @&datportantes conquistas de
transformacéo da politica de assisténcia em saét¢aimorientada e instrumentalizada
por diversas normas e portarias do Ministério dad8aEm 2001, tivemos a edicdo da
lei 10216 que em seu caputispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona odefo assistencial em saudde
mental.

Porém, ainda grande parte dos gastos em saude |moamttinuam sendo
destinados ao pagamento de internacdes hospitalapesar de todo o progresso
alcancado pela Reforma Psiquiatrica, a internagatirmia sendo, ndo sé a terapéutica
compulséria, como também a mais solicitada pelaslifss e vizinhos. Os mais de
vinte anos de lutas e a lei 10216 ainda nao aartefeito sobre esta exigéncia social de
internacéo toda vez que algum tipo de comportamenatis estranho ou extravagante
surge. Ainda h& juizes que continuam determinandmternacdo definitiva para
pacientes psiquiatricos. Nos folhetins e novelagelo de um certo imaginario social,
0 pior castigo que pode acontecer para o vildao é@morte, mas sair, no ultimo
capitulo, amarrado a uma camisa - de - forca parangernado em algum hospicio. A
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pratica social da psiquiatria € legitimada e suat#a pelos pessoas comuns que vao, ao
longo dos anos, criando uma espécie de “culturaicmamal’. Ou seja, a oferta
exclusiva e compulséria da internacdo criou umatigad sempre que ha um
comportamento estranho ou extravagante, ou quangecéssario, por exemplo por
guestbes de heranca, contestar a sanidade de uei@ganpessoa € ao hospicio que se
recorre, ndo como lugar para tratar, mas corhmar para o louco. O lugar do louco
nao é apenas a concretude do hospital mas primep#t, um lugar social, o lugar da
excluséo.

Propor o fim do asilo, enquanto estrutura repredimat da exclusédo social pela
psiquiatria, por si s6 ndo garante ao louco umoolutgar social. O que nos coloca o
grande desafio de pensar neste novo lugar, anmidalaom o conceito de cidadania, 0
que significa trazer o tema do politico para o eata RP.

Em um tempo em que os direitos constitucionaisidadania sdo questionados
em nome da necessidade de um progresso econéome&ppdemos esperar dos direitos
desses seres ja desde sempre excluidos da cidadznizo mudar, transformar em um
contexto adverso aos valores mais basicos da nmdddemcomo igualdade, liberdade e
fraternidade? A lei, as normas e portarias sdo icaadnecessaria, porém muito
insuficiente para que um novo lugar possa ser agidst para o louco. O conceito de
cidadania talvez deva ser re-pensando a luz destelagar, deste nosso tempo.

Yasui, S. (2008)The strange neighbor - reflections on citizenshig emadnessRevista
de Psicologia da UNESP, 7(1), 152-168.

Abstract: This paper aims to contribute with short notesréflect on the
relationship between citizenship, madness and sixeiuBased on the concept
of citizenship, there will be a historical surveytioe social construction of this
concept in the Brazilian scene and its relationdbiphe exclusion of sectors of
society and to the madness. It is conclude siggaimd indicating the intimate
and close ties between social movements in thensesevith the achievement
of citizenship rights and the consolidation of thsychiatric Reform,
suggesting topics for reflection on the conceptstafenship and insanity.

Key Words:Mental health, citizenship, psychiatric reform
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